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RESUMO

Buscou-se analisar as clausulas de eternidade expressas ou explicitas dis-
postas no art. 60, § 4°, I, II, lll e IV, da CF, bem como, as implicitas, trazidas
pela doutrina. Nesse sentido, tem-se a intengao de verificar sua finalidade
no ordenamento juridico brasileiro, independentemente de sua nomenclatura.
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INTRODUCAO

As clausulas pétreas, também chamadas no Brasil de clausulas
de eternidade, sao instrumentos que buscam garantir a estabilidade
constitucional, sendo limitagbes materiais ao poder de reforma.

Estas clausulas pétreas sao importantes no momento histérico
da edicao de uma nova Constituicao, pois, impedem que futuras gera-
coes as modifiquem.

Apesar de dar aimpressao que sao clausulas anti-democraticas,
na verdade sdo democraticas, sendo verdadeiramente clausulas anti-
majoritarias, ndo dando ensejo que se respeite somente a vontade da
maioria que esteja no poder momentaneamente.

As clausulas de eternidade tém finalidade de protecao das metas
propostas pelo constituinte originario a serem realizadas em longo pra-
zo, preservando a identidade da Constituicao inicialmente elaborada
e a continuidade do processo democratico. Deste modo, protegem
tanto os interesses atuais, quanto aos interesses futuros de uma so-
ciedade.

Existem na Constituicao duas espécies de clausulas de eterni-
dade: as expressas, art. 60, § 42, 1, Il, lll e IV, CF, e as implicitas, aponta-
das pela doutrina.

1. CLAUSULAS DE ETERNIDADE EXPRESSAS OU EXPLICITAS
Oart. 60, §4, 1, 11, Il e IV, da CF, assim dispde:

Art. 60 —[...]

§ 4°- “Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

A respeito das clausulas expressas ou explicitas, dispoe Pedro
Lenza (2011, p. 527):

O poder constituinte originario também estabeleceu algumas ve-
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dacdes materiais, ou seja, definiu um nucleo intangivel, comumente
chamado pela doutrina de clausulas pétreas. Nesse sentido (e inovan-
do o disposto no art. 50, § 12, da Constituicao de 1967, que previa
como “clausulas pétreas” apenas a Federacao e a Republica), nao
sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodi-
CO; a separacao dos Poderes; os direitos e garantias individuais.

Em andlise sucinta, ao § 42, temos que a expressao “tendente a
abolir”, segundo o Supremo Tribunal Federal, significa que as clausu-
las de eternidade protegem nao a intangibilidade literal do respectivo
dispositivo, mas sim o seu nucleo essencial do direito veiculado neste.

Continuando, a andlise do § 42, o seu inciso |, traz a forma federa-
tiva de Estado. Temos como forma de Estado, o Unitario e Federativo.
A forma Federativa de Estado, em que ha descentralizacao do poder, a
autonomia politica do ente federativo € principio intangivel da Constitu-
icao. Cabe observar, que a forma de Governo Republicana e o Sistema
de Governo Presidencialista nao sao clausulas de eternidade.

O inciso ll, do mesmo paragrafo em comento, menciona o voto
direto, secreto, universal e periddico.

O voto direto, nada mais é do que o voto do eleitor diretamente
no candidato, isto €, sem intermediario, 0 que nao ocorre na hipotese
de eleicbes indiretas, em que o eleitor escolhe um terceiro que se
compromete a votar por ele. No Brasil, em caso de dupla vacancia da
Presidéncia da Republica nos dois ultimos anos de mandato, ocor-
rerao eleicdes indiretas, sendo o novo Presidente da Republica escol-
hido pelo Congresso Nacional.

A respeito da obrigatoriedade do voto, essa nao € uma clausula
de eternidade. Assim, se amanha ou depois houver a edicao de uma
emenda constitucional tornando o voto facultativo, ndo sera consid-
erada uma norma inconstitucional.

Critica merece o inciso I, ja que ha total falta de técnica na re-
dacéo, 0 que € secreto € o escrutinio, pois caso fosse o voto, nao
seria possivel determinar qual candidato foi o mais votado. Da mesma
forma, o que é universal é o direito de sufragio e nao o voto, ja que
podera ser votado ou votar somente algumas pessoas.

Quanto a separacao dos Poderes, inciso I, o intuito € evitar a
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concentracao de poder em um 6rgao especifico. A clausula de eter-
nidade busca preservar a identidade funcional dos poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judiciario, evitando a atribuicao de funcoes atipicas
através de emendas constitucionais.

A Constituicao Federal de 1988, em seu Titulo I, classifica o
género direitos e garantias fundamentais em importantes grupos, a sa-
ber: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, direitos
da nacionalidade, direitos politicos e dos partidos politicos.

Dos direitos e deveres individuais, uma espécie de direitos funda-
mentais, sendo a primeira e a mais célebre dos direitos fundamentais.
O art. 60, § 49, IV se refere exatamente a esses direitos e garantias
individuais. Em uma interpretacéo textual, literal do contetdo do dis-
positivo, s6 os direitos individuais sao protegidos pelas clausulas da
eternidade. Contudo o entendimento do Supremo Tribunal Federal €
no sentido de que os Direitos e Garantias Individuais ndo se restringem
aqueles elencados sistematicamente no art. 52, encontrando-se esp-
alhados por toda a Constituicdo. Sendo expressos ou decorrentes do
regime e dos principios adotados pelo texto constitucional, ou ainda,
decorrentes dos tratados e convencodes internacionais de que o Brasil
seja parte. (LENZA, 2011, p. 859).

2. CLAUSULAS DE ETERNIDADE IMPLICITAS

Importante ressalvar a correlacao do art. 60, CF, com o instru-
mento da dupla revisao. Apesar de possuir o nome de dupla revisao,
essa manifestacao se refere a atividade de reforma constitucional. Ela
é considerada como uma fraude a Constituicao e nao é admitida pela
maioria da doutrina. Através dela, com a utilizagdo de uma via trans-
versa faz-se uma modificacao nos preceitos que foram propostos pelo
legislador originario constituinte, burlando as formas de reforma permi-
tidas a Constituicao.

Por exemplo, o Senado Federal quer instituir a pena de morte
como um dos tipos de pena aplicadas no Brasil. Entao, elabora uma
proposta de emenda constitucional para retirar a limitacao material ex-
istente do art. 60, §4°, CF, para excluir a vedacao da pena de morte.
Em seguida, faz a proposta de emenda constitucional para a admis-
sao da pena de morte. Nao é uma forma de mecanismo reformador
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admitido pelo ordenamento juridico brasileiro, caracterizando a dupla
revisao, ja que ha limitacdes implicitas, decorrentes do proprio sistema
constitucional.

A doutrina traz também, como limitacoes implicitas a impossibili-
dade de se alterar tanto o titular do poder constituinte originario, como
o titular do pode constituinte derivado reformador.

CONCLUSAO

Temos que as clausulas de eternidade representam a busca do
legislador constituinte em assegurar a integridade da Constituicao, evi-
tando que eventuais alteracbes venham a destruir seu nucleo essen-
cial, garantindo sua identidade e seus principios fundamentais.

Conclui-se que independentemente a nomenclatura usada, clau-
sulas pétreas ou de eternidade, essas foram concebidas para garantir
a necessaria estabilidade ao ordenamento constitucional e a longevi-
dade da Constituicao.
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